EU:s framtidsfragor och utvidgningen

Stotestenarna var manga men de nuvarande EU-landerna och tio blivande
medlemslander lyckades I6sa dem till slut. Pa ett EU-toppmoéte i december
2002 blev det klart att EU kan utvidgas med tio nya medlemmar den 1 maj 2004.
Men for att fungera med sa manga medlemslander behover unionens
organisation och arbetssatt ses over infor framtiden. Diskussioner om detta
paborjades pa bred front under aret, bade i ett sarskilt framtidskonvent i
Bryssel och i medlemslanderna.

Det var en vecka kvar till julafton och statsminister Géran Persson talade i riksdagen
om vad som hade hant nagra dagar tidigare.

— | helgen som gick skrevs ett nytt kapitel i Europas moderna historia. Da
avslutade tio lander sina férhandlingar om medlemskap i den Europeiska unionen pa
EU-toppmotet i Kbpenhamn. Kalla krigets uppdelning av Europa i 6st och vast har
upphort, sade han.

Politiska moéten med beteckningen historiska” finns det gott om. Men i
Képenhamn den 12-13 december 2002 ven verkligen vingslagen. Pa Luciakvallen,
da de svara forhandlingarna gick mot sitt slut med dramatiska fortecken, lyckades till
sist EU och kandidatlanderna enas om losningar.

Resultatet blev att atta lander fran det forna ostblocket — Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern — samt Cypern och Malta
avslutade sina forhandlingar om EU-medlemskap. De tio landerna kan nu trada in i
unionen 1 maj 2004 om deras befolkningar och parlament godkanner villkoren.

— Med utvidgningen far vi in nya influenser, nya resurser och nya medborgare med
nya forvantningar. Det ar en enorm styrka, fylld av méjligheter som vi nu tillsammans
ska utveckla och ta tillvara, sade statsministern.

Svart att enas

De storsta problemen i forhandlingarna har gallt jordbrukspolitiken och hur den ska
tilampas i de nya medlemslanderna. For den svenska regeringen ar dagens system
ohallbart. EU spenderar uppemot halften av sina resurser pa en jordbrukspolitik som i
langden anses dalig for konsumenterna, dalig for u-landerna och dalig for miljon.
Darfor har regeringen arbetat for att jordbruksstodets system inte ska forsvara de
jordbruksreformer som ar nédvandiga bade i nya och i gamla medlemslander.
Resultatet fran férhandlingarna innebar att det blir mgjligt att reformera systemet,
samtidigt som aven EU:s nya medlemmar far del av stddet.

Dramatiken mot slutet av forhandlingarna gallde den totala kostnaden for
utvidgningen de kommande tre aren. Slutférhandlingarna ledde till att ytterligare cirka
500 miljoner euro lades pa det ursprungliga forslaget, vilket anda var inom den ram
som EU satt upp. Utvidgningen innebar att EU-budgetens utgifter aren 2004—2006
Okar med nastan 41 miljarder euro, medan intdkterna 6kar med knappt 15 miljarder
euro.

For svensk del innebar det att den arliga avgiften till EU 6kar med ungefar 1
miljard kronor de narmaste aren. Det ar en stor summa pengar men, som
statsminister Goéran Persson papekade, "en lag kostnad for ett enat Europa”. For den
svenska regeringen ar utvidgningen en unik maojlighet att skapa fred och sakerhet i
Europa, som medfor politiska, ekonomiska och miljomassiga fordelar for alla
inblandade lander.



Viktiga milstolpar

Vagen till EU-medlemskap for kandidatlanderna har varit lang. Tanken om att ena de
tva politiska blocken i Europa har funnits sedan Berlinmuren foll 1989. | Kbpenhamn
1993 tog EU-landernas stats- och regeringschefer ett principbeslut om medlemskap
och i december 1997 i Luxemburg blev det klartecken for férhandlingar. Sex lander
bdrjade férhandla i en férsta omgang och i Helsingfors i december 1999 beslutades
att de sex aterstaende kunde inleda férhandlingar. Da erkandes aven Turkiet som
kandidatland.

Pa ett EU-toppmote i Nice i december 2000 antog EU-landerna ett nytt férdrag
som anpassar EU:s institutioner for ett antal nya medlemslander. Under det svenska
EU-ordférandeskapet 2001, i juni i Goteborg, faststalldes dessutom att utvidgningen
ar oaterkallelig. Da lades ocksa fast ett mal om slutférhandlingar fére utgangen av
2002 och om EU-medlemskap 2004 for tillrackligt fardigforhandlade kandidatlander.
Denna ambitiosa tidsplan kunde faststallas eftersom det skett ett genombrott i
forhandlingarna under det svenska ordférandeskapet varen 2001. Flera svara fragor
hade kunnat |6sas.

| Laeken i december 2001 antogs ett strategidokument fér utvidgningen om att alla
kandidatlander utom Bulgarien, Rumanien och Turkiet skulle kunna vara
fardigforhandlade fére utgangen av 2002 och redo for anslutning 2004. Knappt ett ar
senare, i oktober 2002 féreslog Europeiska kommissionen att tio kandidatlander ar
redo for medlemskap 2004.

— EU-kommissionens rekommendationer i dag visar att vi gjorde ratt nar vi satte
upp var ambitidsa tidtabell. Kandidatlanderna har gjort imponerande framsteg.
Fortfarande aterstar mycket arbete. Kandidatldnderna maste fortsatta att bekampa
korruption, forbattra miljdarbetet och starka sin administrativa och rattsliga kapacitet.
Men ett medlemskap i EU ar nu den basta forutsattningen for fortsatta reformer,
kommenterade utrikesminister Anna Lindh kommissionens forslag i ett
pressmeddelande.

Slutférhandlingarna blev alltsa klara tva manader senare i Képenhamn.
Forhandlingarna fortsatter med Bulgarien och Ruméanien som kan bli medlemmar i
EU 2007. | Képenhamn beslutades ocksa att EU-landerna i december 2004 ska ta
stallning till om Turkiet uppfyller kraven for att inleda férhandlingar om medlemskap.

— Foérhoppningsvis har de da kommit langt i arbetet med manskliga rattigheter.
Den nya regeringen i Turkiet har visat att man menar allvar med manskliga
rattigheter och da géller ju bara att de kan kontrollera militaren och administrationen
och genomfora det dom sager. Men det ser valdigt hoppfullt ut, sade Anna Lindh till
nyhetsbrevet EU-rapport efter motet.

EU:s framtidskonvent

Samtidigt som EU-landerna i december 2000 antog ett nytt férdrag i Nice som
anpassar EU:s institutioner till nya medlemmar, kom man 6verens om att inleda en
bredare och djupare diskussion om EU:s framtid infér nasta férdragsandring.
Fordragen ar EU:s "grundlagar” som skrivs om efter hand som unionen utvecklats.
Under 1990-talet har det, forutom i Nice, skett tva ganger till, i Maastricht 1991 och i
Amsterdam 1997. Andringarna sker i regeringskonferenser, alltsa férhandlingar
mellan medlemslandernas regeringar.

Vid ett EU-toppmoéte i Laeken i december 2001 beslutade EU-landerna om
formerna for framtidsdebatten och planeringsarbetet infér nasta regeringskonferens,
som ska hallas 2004. De nuvarande 15 och framtida 13 EU-landerna bdérjade i
februari 2002 diskutera framtidsfragorna via ett konvent med 105 ledamaéter.



Konventet bestar av representanter for regeringar, parlament, Europaparlamentet
och Europeiska kommissionen. Svenska representanter ar fore detta vice
statsminister Lena HjelIm-Wallén samt riksdagsledamoterna Séren Lekberg (s) och
Goran Lennmarker (m). Under 2002 holl konventet 13 plenarmoten i Bryssel.

Amnen som tas upp

Fragorna som diskuteras ar manga men utgangspunkterna for diskussionerna ar hur
ansvarsfordelningen bor vara mellan EU och medlemslanderna, hur EU ska fatta
beslut, hur EU:s férdrag kan férenklas, vilken roll de nationella parlamenten ska ha i
EU-samarbetet och hur medborgarnas grundlaggande rattigheter i EU ska hanteras.
Lika viktigt ar en demokratisering av EU for att forbattra férankringen hos
medborgarna. Konventet ska lagga fram sitt forslag i juni 2003.

Under 2002 har konventsledamoéterna arbetat i elva olika arbetsgrupper med att ta
fram tankbara l6sningar pa fragorna. Alla utom en arbetsgrupp presenterade sina
forslag under aret. | manga fall fanns en bred enighet runt férslagen och idéerna.
Nagra exempel pa forslag ar:

- att man foér samman de nuvarande férdragen i ett enda "konstitutionellt férdrag”,

- att man i princip avskaffar den nuvarande indelningen i pelare, aven om det kan
finnas olika sarbestammelser for vissa omraden,

- att de nationella parlamenten ges mer insyn och en storre roll i EU:s
beslutsfattande,

- att de nationella parlamenten ska kontrollera lagforslag i ett tidigt skede sa att EU
inte i onddan stiftar lagar och fattar beslut som battre skulle kunna avgodras nationellt,
regionalt eller lokalt,

- att EU:s stadga om grundlaggande rattigheter inforlivas i det nya EU-fordraget
och att EU bor ansluta sig till Europakonventionen om manskliga rattigheter (skulle
ge medborgarna ratt att klaga pa EU:s institutioner hos manniskorattsdomstolen i
Strasbourg),

- att medlemslandernas ekonomiska politik maste samordnas mer,

- att man forbattrar EU:s majlighet att tala med en rést utat; manga féresprakar en
sammanslagning av de personer som arbetar med dessa fragor i radet och
kommissionen,

- att EU:s rattsliga system forenklas genom att man minskar antalet beslutsformer,

- att majoritetsbeslut infors i 6kad utstrackning; manga féreslar att det ska bli en
generell princip om an med vissa undantag.

Las mer om konventet och dess pagaende arbete pa http://european-
convention.eu.int.

Debatt pa hemmaplan

Men det ar inte bara ledaméter i Bryssel som bidrar med forslag om hur EU:s
framtidsfragor ska l6sas. Parallellt med konventet pagick under 2002 nationella
debatter i medlems- och kandidatlanderna. Den svenska regeringen tillsatte under
2001 en kommitté — EU 2004-kommittén — med representanter fran de sju
riksdagspartierna for att stimulera debatten om EU:s framtid. Under 2002 drog
kommittén bland annat i gang en kampanj kallad EU-stafetten (se
www.eustafetten.nu). Kampanjen gar landet runt med fokus pa ett |an per manad och
bygger pa deltagande fran det lokala féreningslivet och kommunerna, som kan soka
pengar for olika projekt. TV-debatter, teaterforestaliningar och festivaler ingar bland
projekten, liksom traditionella debatter och konferenser. De olika aktiviteterna



arrangeras av lokala foreningar i samarbete med EU 2004-kommittén, som sedan
kommer att rapportera till regeringen vilka forslag som kommit fram.

Nytt institut for Europaforskning

Aven péa vetenskaplig niva fick fragor om EU:s framtida utveckling en skjuts framét
under 2002. Under varen inrattades en expertgrupp for EU-fragor. Regeringen
beslutade under 2001 att tillsatta gruppen, som har status som myndighet och verkar
vid Stockholms universitet under namnet Svenska institutet for Europapolitiska
studier (Sieps).

— Formellt ar vi en myndighet men vi ar fristdende pa sa satt att vi inte tar order
utan kommer att arbeta objektivt och sakligt, sade kanslichef Tomas Dahlman, jurist
och tidigare UD-tjansteman, till nyhetsbrevet EU-rapport fran september 2002.

Institutet ska bedriva och framja forskning, utvardering, analys och studier i
Europapolitiska fragor med inriktning framst pa ekonomi, handel, statsvetenskap och
juridik. Tanken ar att Sieps ska fungera som lank mellan den akademiska varlden
och beslutsfattare pa olika nivaer. Genom att publicera rapporter, anordna seminarier
och genom debatt i media ska forskningen om det framtida Europa ges ytterligare
naring. Institutets styrelse, som leds av tidigare Europaministern och
Tysklandsambassaddren Mats Hellstrom, beslutar vilka projekt Sieps ska agna sig at.
| 6vrigt bestar styrelsen framst av akademiker fran olika omraden. Pa institutets
kansli finns sju anstallda, varav fyra forskare/utredare.

Hur ar det da med den svenska forskning inom det juridiska, statsvetenskapliga
och ekonomiska omradet med EU-anknytning som redan finns? Eftersom det ar svart
att fa en dverblick boérjade Sieps under aret att kartldagga pagaende Europapolitisk
forskning och uppratta en databas dar publikationer och pagaende projekt
sammanstalls. Arbetet utfors tillsammans med Natverk for Europarattsforskning.
Databasen finns pa webbadressen www.europaforskning.se fran mars 2003. Under
varen 2003 publicerar Sieps dessutom cirka 15 rapporter med analyser av de
reformforslag som diskuteras i EU:s framtidskonvent.

Las mer pa www.sieps.su.se.



