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FORSVARSMINISTER STEN TOLGFORS:

Den forandrade hotbilden i
samhallet kraver ett nytt tdnkande

Dagens konflikter och krishédrdar gar inte att hantera med enkla
l6sningar, utan kréver en bred formaga och stor flexibilitet. Tidi-
gare forberedde vi oss pa att mota den yttersta av utmaningar
som dessbattre aldrig kom. Nu deltar svenska soldater I6pande i
internationella insatser med betydande inslag av fara. Vi befinner
0ss nu i en dvergang fran invasionsforsvar till insatsforsvar.

Férsvaret har den dubbla uppgiften att vidrna Sveriges territori-
ella integritet och att sprida fred och sikerhet i virlden. Uppgif-
terna dr tva sidor av samma mynt och dr dmsesidigt forstirkande.
Nir vi dimensionerar forsvaret dr férmagan till internationella
insatser en viktig aspekt. Den erfarenhet som internationella
insatser stirker férmégan ocksé att virna Sveriges territoriella
integritet.

Samarbete &ver grinser blir allt viktigare och ir en férutsitt-
ning nir Sverige genom deltagande i internationella insatser
bidrar till fred och sikerhet i virlden. De nordisk-baltiska ldn-
derna har valt olika sikerhetspolitiska vigar. Sverige dr militért
alliansfritt, samtidigt 4r vi med i Europeiska unionen och dess-
utom har vi ett allt djupare samarbete med véra nordiska gran-
nar. Tillsammans stér vi upp for de grundliggande virderingar vi
samlas kring.

Vi lever i en sdrbar viirld med nya hot och risker. Hoten ir idag
ofta grinslésa och komplexa och kan £ konsekvenser for, och be-
rora flera samhillssektorer. Hur ska vi skydda vira medborgare
och vart samhille pd bista méjliga sitt?

Regeringen forstirker nu samhillets krisberedskap. En ny sam-
lad myndighet mot olyckor och kriser inrittas den 1 januari 2009.
Den nya myndigheten ska stédja andra aktérer pa omradet samt
samordna, utveckla och félja upp arbetet med samhillets kris-
beredskap.

Den férandrade hotbilden i samhillet kréver ett nytt tinkande.
Samarbete med andra linder 4r en férutsittning for att hantera de
konflikter som finns i virlden, men ocksa for att behalla vart na-
tionella forsvars egna férmaga. Ett 6kat samarbete med véra
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1. Statsminister Fredrik Reinfeldt och den ny-
utnamnde férsvarsministern vid presskonferen-
sen dar utnamningen offentliggjordes.

2. Sten Tolgfors, Estlands férsvarsminister Jaak
Aaviksoo samt norske statssekreteraren Espen
Barth Ejde besoker slutévningen foér Nordic
Battlegroup i Norrland.

3. Sten Tolgfors moéter forsvarsberedningen.

4. Férsvarsministern pa Folk och Forsvars arliga
rikskonferens pa Hogfjallshotellet i Salen.

grannlidnder skulle ge bittre forutsittningar fér 1angsiktig eko-
nomisk och operativ balans. Bredden och djupet i virt samarbete
har aldrig varit storre.

Den som vill virna ett starkt svenskt férsvar maste se till att
varje krona anvinds sd effektivt som mojligt. Forsvarsdeparte-
mentet tar ansvar for att nu modernisera och anpassa férsvaret
till dess nya uppgifter. Det ger férutsittningar for Sverige att
biattre kunna bidra till frihet, sikerhet, demokrati och vilstand i
virlden.



Forsvarsdepartementets
ansvarsomraden

Sverige har inte varit i krig pa nastan tvd hundra ar. Men fred och
sakerhet &r inte givet for det. Vart land behdover alltid ett forsvar
lika mycket som vi alltid behdver vara val forberedda for natur-
katastrofer, olyckor och andra kriser.

Under kalla kriget skulle Sverige férsvaras vid "den stora invasio-
nen”. Tusentals f6rrdd dver hela landet var fulla med vapen, uni-
former, kingor och tilt. 8oo 0coo man skulle kunna mobiliseras.
Den svenska férsvarsindustrin tillverkade flygplan, fartyg, strids-
fordon, luftvirn, artilleri, ammunition och annat som behévdes
om Sverige skulle bli anfallet. Skyddsrum byggdes 6ver hela lan-
det och olika slag av férnddenheter beredskapsstilldes for mil-
jardtals kronor

Men kalla kriget tog slut och omvirlden férindrades. Hoten
mot vart samhille 4r inte desamma nu som d&. Vér syn pa siker-
het har darfor forandrats pé ett genomgripande sitt de senaste tio
aren. Idag utgdr vi frén ett brett samhillsperspektiv och betrak-
tar sikerhet ur flera vinklar. For att 8stadkomma denna sikerhet
behdovs en bra krisberedskap i samhillet.

TOTALFORSVAR

Totalférsvar bestdr av det militdra och det civila férsvaret.
Huvuduppgiften for det militdra férsvaret, som huvudsakligen
bestar av Forsvarsmakten, dr att kunna féra vipnad strid. Sveriges

territoriella integritet ska kunna hivdas. Men det ér inte bara Sve-

VARNPLIKT

Man som &r svenska medborgare och mellan 18 och 24 ar maste
monstra och géra lumpen om de blir uttagna. Idag kallas betydligt
farre till varnpliktstjanstgoéring. Numera genomfoér i genomsnitt 8 300
personer per ar varnpliktsutbildning inom Férsvarsmakten. De utbildas
i 11 manader och kan sedan ga en frivillig termin inriktad pa inter-
nationell tjanst. For kvinnor ar det frivilligt att anmala sig till mot-
svarande tester.

Las mer pa www.lumpen.nu.
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R&ddningsverkspersonal dvar regelbundet.
P& bilden &r det en gasolbrand som slacks.




Svenska soldat i Liberia.

L3s mer om
TOTALFORSVAR

Det militara forsvaret

www.mil.se — Férsvarsmakten
www.fmv.se — Forsvarets materielverk
www.foi.se — Totalforsvarets forsknings-
institut

www.fhs.se — Férvarshégskolan
www.pliktverket.se — Totalforsvarets
pliktverk

www.fra.se — Forsvarets radioanstalt

Det civila forsvaret
www.krisberedskapsmyndigheten.se —
Krisberedskapsmyndigheten

Lds mer om
KRISBEREDSKAP

www.krisberedskapsmyndigheten.se —
Krisberedskapsmyndigheten
www.srv.se — Statens raddningsverk
www.psycdef.se — Styrelsen for psyko-
logiskt forsvar
www.sakerhetspolitik.se — Sékerhets-
politik.se

Lds mer om
SKYDD MOT OLYCKOR

www.srv.se — Statens raddningsverk
www.kbv.se — Kustbevakningen
www.havkom.se — Statens haveri-
kommission

www.skyddsnatet.se — Skyddsnatet

riges grinser som svenska soldater ska kunna strida fér. Vart mi-
litdra férsvar ska ocksd kunna anvindas i fredsfrimjande insatser
utomlands - pé platser dir oro och konflikter uppstar.

Dagens kriser uppstér snabbt, tar inte hinsyn till nationsgrin-
ser och #r ofta of6rutsigbara. Fér att géra nytta kridvs dd snabba in-
satser tillsammans med andra linder. Férsvarsmakten genomfor
déarfor den stérsta reformen i modern tid. Det svenska militira
forsvaret omvandlas nu till ett rérligare, mer kvalificerat och slag-
kraftigare insatsforsvar. Hela Férsvarsmakten ska utformas s8 att
framtida hot kan métas. Det militira férsvaret ska stindigt kunna
utvecklas och férnyas, ha en hég teknologisk niva och vara eko-
nomiskt effektivt. Militdr personal och utrustning ska dessutom
kunna anvindas vid allvarliga kriser, som exempelvis naturkata-
strofer.

Det civila forsvaret omfattar all den verksamhet i samhillet
som méste fungera dven i krig. Jimfért med kalla krigets dagar
ir verksamheten idag starkt nedtonad. Den krisberedskap som
finns infor fredstida allvarliga hot som terrorism och sabotage
utgor en viktig grund for det civila forsvaret.

KRISBEREDSKAP

Terrorangrepp, ldngvariga elavbrott och allvarlig smitta dr exem-
pel pa extrema hindelser som kan intriffa nidr som helst. Sddana
situationer kan péverka flera olika samhillssektorer. Samhillets
krisberedskap bygger pé att kommuner, landsting, myndigheter,
organisationer och féretag samarbetar. Forsvarsdepartementet har
ett samordningsansvar inom Regeringskansliet p& detta omrade
men varje departement ansvarar fér sina egna verksamhetsomré-
den. Inom Regeringskansliet finns en enhet f6r beredskap och
analys som bistr regeringen i krissituationer.

SKYDD MOT OLYCKOR

Savil ménniskan som naturen kan orsaka olyckor. En jarnvigs-
olycka, ett kemiskt utsldpp, en brand i ett bostadshus eller ett
jordskred dr exempel pa olyckor dir minniskor, egendom eller
milj6 kan skadas. Hur férebygger man olyckor och begrinsar kon-
sekvenserna nir en olycka vil intriffat? Att informera och utbilda
lokala myndigheter ar viktigt, liksom att stirka minniskors for-
maga att handla rationellt vid olyckor.






Spréngkapsel

FRAN VALLMO TILL
VAPEN

Nittio procent av heroinet i
Europa kommer fran vallmo som
odlats i Afghanistan. Stérsta
delen av narkotikan distribueras
via kriminella natverk pa Balkan,
som aven ar ansvariga for hund-
ratusentals av de kvinnor som
fallit offer for internationell
konshandel. | Afghanistan
anvands narkotikahandeln till
att finansiera privata arméer.
Kalla: EU:s sakerhetsstrategi.

En ny syn pa sadkerhet

Terrorism, organiserad brottslighet och naturkatastrofer tillhdr den
nya tidens sdkerhetshot. Borta ar den militara kapprustningen
mellan st och vast med tydlig fiende. Dagens hot ar komplexa,
gransoverskridande och en fara for individer lika mycket som sta-
ter. Situationen kraver samarbete saval inom som mellan lander
och internationella organisationer.

Férsvarspolitikens bidrag till sdkerhetspolitiken var tidigare mest
vapen, soldater och territorium. Men i dag dr férsvarspolitik och
sikerhetspolitik en stor del av den internationella politiken, dven
om antalet vipnade konflikter mellan stater har minskat de se-
naste femton &ren. Virldens linder har blivit mer och mer sam-
manflitade politiskt, ekonomiskt och tekniskt. Det gor oss
visserligen dmsesidigt beroende av varandra men ocksé mer sir-
bara. En hindelse kan litt fa konsekvenser fér ménga ldnder.

Det tydligaste exemplet pa detta ar terrorddden i USA den 11 sep-
tember 2001, liksom senare attacker pa bland annat Bali, i Madrid
och i London. Andra exempel pa aktuella sikerhetshot 4r spridning
av massforstorelsevapen, grinséverskridande handel med narkotika,
kvinnor och vapen samt angrepp mot vara IT-system. Samhillet blir
alltmer beroende av informationsteknik och elforsérjning for att
kunna fungera. Sdrbarheten har inneburit en ny bredare syn pa be-
greppet sikerhet.

Sveriges beredskap giller i dag betydligt mer &n vipnade an-
grepp. Ett brett sikerhetsarbete ska forebygga orsaker till olika
slags hot, hantera kriser, konflikter och katastrofer samt aterupp-
bygga drabbade samhillen. Inget land kan pd egen hand hantera
dagens komplicerade icke-militira hot. Aven regionala konflikter,
som de i Mellandstern, Darfur och Kashmir, kriver internationella
insatser.

En av de viktigaste uppgifterna ir samarbete med andra lin-
der for fred, frihet och sikerhet i vir omvirld. Detta dkar siker-
heten f6r oss sjilva. Samarbetet sker bland annat inom FN, EU,
andra sikerhetssammanslutningar och mellan linderna i vart nir-
omrade.



"VIi ska klara av allt”

Karl Engelbrektson ar chef for den Nordiska stridsgruppen,
Nordic Battlegroup, som leds av Sverige. Han har lang erfaren-
het av internationellt militért arbete, bland annat som chef éver
Kosovostyrkan varen 2004.

EU har 13 snabbinsatsstyrkor till sitt forfogande, varav tva star i
beredskap samtidigt. Vilken typ av kriser kan styrkorna skickas
till?

- Vi ska klara av allt ifrdn humanitir assistans via evakuerings-
operationer till att kunna vara konfliktddmpande och sira stri-
dande parter at. Men vi dr trots allt en begrinsad styrka och kan
inte ge oss pé bevidpnade enheter som bestér av tusentals perso-
ner, diremot mindre enheter som ir i konflikt eller som valdtar
och skjuter och skovlar ménniskor. Vi ska ocksé klara av att vara
forst pa plats och se till att andra kan komma in efter oss.

Var i varlden kan ni komma att sattas in?

— Var som helst, men vi tittar ju pd dagens olika konfliktom-
radden, som i Afrika, och omraden dir vi redan i dag har trupp
och eventuellt kan behéva forstirka om situationen snabbt
urartar. D& handlar det om Afghanistan, Balkan eller omraden
dér vi nyligen varit, som Liberia.

Hur férbereder ni er pa att ni kan hamna var som helst?

- Vi utbildas i olika omraden fér att forstd hur konfliktomra-
denas kultur och klimat paverkar oss och vir materiel. Virme,
fuktighet och enorma regnmassor paverkar forutsittningarna
for att genomféra militira operationer. Vi har utrustat vara
tilt och arbetsplatser s3 att datorerna ska klara varmt eller fuk-
tigt klimat och vi har olika uniformer f6r 8ken, djungel eller
vinter. Och jag dr full med vaccineringar s att jag kan &ka var
som helst i virlden.

Vilka stora risker ser du med insatserna?

— Det ar sjalvklart hog risk eftersom vi dr forst pa plats och
ska vara fredsframtvingande, det vill saga kunna 16sa véra upp-
gifter med vapenmakt och ta upp strid nir det behdvs. Det
faktum att vi ska kunna vara férst och snabbt pé plats gor att

1. Karl Engelbrektson
2. Den nordiska stridsgruppen 6var.

3. Symbol och valsprak fér den nordiska strids-
gruppen. "Ad omnia paratus” vilket betyder
"Beredd pa allt”.

MNIA PARATUSE




Den nordiska stridsgruppen 6var.

vi inte har lika stor kunskap om omradet. Man kan inte fér-
bereda sig specifikt. Det gér ocksa att vi maste trina s mycket
mer n vi gjort forut.

Vad ar viktigast nar man satter ihop den har typen av férband?
- Férutom formella meriter ska deltagarna ha en moralisk inre
kompass som gor att de sjilva forstdr vad som ir ritt och fel
dven i svéra situationer. Nir de ska avgdra om de ska 6ppna eld
eller inte maste de ha tinkt igenom detta innan mot en
virdegrund som star f6r demokrati och minskliga rattigheter.
Det #r vildigt viktigt att man har ritt instillning och inte &r
négon dventyrsrambotyp. Deltagarna maste ocksa ha funde-
rat igenom och tagit till sig vilka risker det innebir att ingd i
det hir férbandet.

- Men det ir inte bara sjilva bataljonen utan vi maste 4dven
ha mat, vatten, sjukvard, transporter, informationstjinst, ham-
nenhet, flygplatsenhet, flygplan, helikoptrar, ssmbandscentral
och sa vidare. Alla delarna beh6vs om man ska géra en sjélv-
stindig operation. Det blir ett mekaniskt pussel och det dr det
som ir den stora utmaningen med att sitta upp en battlegroup
— att gora den s liten som mdojligt men dnda allsidig.

Fem lander deltar i den Nordiska stridsgruppen. Kan det inte bli
sprakproblem vid snabba insatser under stress och kanske fara?
- De direkt stridande enheterna 4r nationellt komponerade. I
staben, dir det ocksa kan bli vildigt stressigt, har vi gjort det
motsatta. Dir trinar vi s3 mycket tillsammans att vi tror oss
kunna &verbrygga sprakproblemen. Det ir viktigt f6r att man
ska kunna delta i beslutsarbetet pa lika villkor. Aven om vi bara
ar svenskar i staben sé pratar vi enbart engelska med varandra.

NORDISKA STRIDSGRUPPEN
— NORDIC BATTLEGROUP

» Medverkande lander: Sverige, Finland, Norge, Irland och Estland.
Sammanhallande ansvar: Sverige.

» Antal medverkande i férbandsstyrkan: Totalt 2 850, varav Sverige
bidrar med 2 350.

» Beredskapsperiod: Forsta halvaret 2008. Eventuellt blir nasta period
2011.






1. En pappa med sin son har sokt upp SRV under
en hjalpinsats i Turkmenistan (Afghanistan).

2. Personal fran ett observatorsteam besoker ett
barnhem i Afghanistan.

SA ATERUPPBYGGS
AFGHANISTAN

Sedan arsskiftet 2001/2002
finns en internationell sakerhets-
styrka (ISAF) med FN-mandat i
Afghanistan for att stabilisera,
demokratisera och ateruppbygga
landet. | dag arbetar ISAF inom
regionala civil-militéara enheter,
sa kallade Provincial Recon-
struction Teams (PRT), for att
skapa sakerhet och underlatta
for de afghanska myndigheterna,
FN och andra bistandsaktérer att
ateruppbygga landet. | ISAF
deltar tusentals personer fran 37
Nato- och icke-Natolander.
Sverige har deltagit i ISAF sedan
insatsen inleddes.

Konsten att bygga fred

Ibland kravs vald for att skilja stridande parter at och skydda be-
folkningen. Men enbart vapen skapar inte varaktig fred och ut-
veckling. Militdren och civila aktérer maste samarbeta for att
ateruppbygga konfliktdrabbade omraden.

Insikten om att det kridvs mer 4n militdra insatser har vuxit fram
och inneburit att fredsinsatserna i virlden har férindrats. I dag
ar de flesta insatser sammansatta av en rad olika civila och mili-
tira aktorer med ett brett mandat. Deras uppgifter kan beréra
manga olika delar i det drabbade samhillet. Férutom fredsska-
pande verksamhet ska minor rdjas, vigar repareras, skolor dter-
uppbyggas och atervindande flyktingar tas om hand. Det handlar
ocksd om att stirka samhillsstrukturen genom att exempelvis ut-
bilda poliser, bygga upp rittsvisendet och hjilpa ministerier.

Militdr och civila aktdrer har ofta olika organisationer, kultu-
rer, arbetssitt och synsitt. Sddana skillnader kan dven finnas inom
civila organisationer. Vissa ir stora och globala, som Réda Korset,
medan andra dr sma och lokala. Fér att fredsinsatserna ska vara vil
forberedda och kunna genomféras effektivt dr det darfér néd-
vindigt att samverka redan pd hemmaplan. I Sverige genomfors
gemensamma utbildningar fér civil och militir personal. Fér-
svarsmakten genomfér internationella évningar med konflikt-
scenarier ihop med civila organisationer och myndigheter.

Savil EU som Nato arbetar med att integrera civil-militir sam-
ordning i sin organisation och planering infor fredsinsatser. EU
har dessutom tillgéng till hela spektrumet av diplomati, bistdnd,
handelspolitik och militira insatser. Aven FN har utarbetat rikt-
linjer fér civil-militir samordning vid internationella katastro-
finsatser och utvecklar liknande riktlinjer for konfliktinsatser.
FN-insatsen i Liberia dr exempel pé en vil samordnad civil-mili-
tar FN-operation.
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INTERNATIONELLA SAMARBETEN

PA SAKERHETSOMRADET

FN

Forenta Nationerna har det yttersta an-
svaret for att varna internationell fred
och sakerhet. Drygt 80 000 svenskar
har deltagit i ett 30-tal fredsbevarande
FN-missioner de senaste 50 aren. |
boérjan av 2007 tjanstgjorde knappt

1 000 svenskar i Férsvarsmaktens ut-
landsstyrka i olika missioner varlden
over under FN-mandat. Insatserna gal-
ler bland annat Kosovo, Afghanistan,
Libanon och Bosnien-Hercegovina.

13

EU

Europeiska unionen ar ingen militar-
allians och har ingen egen armé, men
medlemslanderna bidrar efter vilja och
formaga med militar, polis, raddnings-
tjanst och andra insatser i krisomraden
utanfér EU. EU-insatserna genomfors
bara om alla medlemslander &r eniga.
Malet &r att upp till 60 000 soldater
och 5 000 civilpoliser och annan civil
personal ska kunna sattas in med 60
dagars varsel. Sverige bidrar med drygt
2 000 man. Dessutom ska tva snabb-
insatsgrupper i taget kunna skickas till
olika oroshardar med 10 dagars varsel.
Sverige leder den nordiska stridsgrup-
pen, Nordic Battlegroup, som star i
beredskap forsta halvaret 2008.

OSSE

| Organisationen for sakerhet och sam-
arbete i Europa (OSSE) deltar alla Eu-
ropas lander samt Kanada, USA och
de centralasiatiska landerna. OSSE
utgar fran en bred syn pa sakerhet. Till
exempel Overvakar organisationen de
manskliga rattigheterna, observerar
val, utbildar poliser, arbetar med att
férebygga vapnade konflikter och
bidrar till nedrustning. Ett trettiotal
svenskar arbetar vid OSSE:s olika falt-
kontor och institutioner. Genom faltar-
betet stodjer OSSE den demokratiska
utvecklingen pa vastra Balkan, i Mol-
davien, Ukraina, Vitryssland, sodra
Kaukasien och Centralasien.

Nato

Nato ar inte langre enbart en forsvars-
allians utan arbetar brett med att han-
tera kriser och framja fred internatio-
nellt. Det gors inom ett antal partner-
skap déribland inom samarbetspro-
grammet Partnerskap for fred (PFF),
dar bade Nato-lander och OSSE-lan-
der, som Sverige, ingar. Svenskar del-
tar vid Nato-ledda fredsinsatser med
FN-mandat pa Balkan och i Afghanis-
tan. Sverige deltar ocksa vid arliga in-
ternationella dvningar inom PFF som

ska forbattra samarbetet mellan olika
landers férband infér internationella
insatser. Varje land bestémmer inom
vilka omraden och pa vilket satt landet
vill samarbeta med Nato.

Norden

Det nordiska sakerhets- och forsvars-
politiska samarbetet &r brett och
genomfors pa alla nivaer. En viktig del
av samarbetet ar erfarenhetsutbyte.
Gemensamt agerande med de nordiska
landerna leder ocksa till 6kad effektivi-
tet och forstarkt operativ effekt. Dari-
genom kan det nordiska samarbetet
ocksa forstarka de medverkande lan-
dernas férmaga att paverka utveck-
lingen i exempelvis EU, FN och Nato/
EAPR. Det kanske basta exemplet pa
detta ar den nordiska stridsgruppen
(Nordic Battlegroup) dér Sverige,
Norge, Finland och Estland ingar och
som kommer att sta i beredskap under
forsta halvaret 2008.

Samtliga nordiska lander deltar i
olika typer av militdra och humanitéra
insatser inom ramen fér EU, Nato eller
FN. Kosovo, Afghanistan och Libanon
ar insatsomraden dar flera nordiska
lander bidrar eller har bidragit med
trupp. Ostersjsomradet/nordisk-baltiskt
samarbete

Genom medlemskap i EU och Nato
har form och innehall i vara bilaterala
och multilaterala forsvarsrelationer
med Estland, Lettland och Litauen for-
andrats. Bistandet fasas ut och rege-
ringens ambition ar att utveckla ett
nara och brett grannlandsamarbete
med dessa lander.

Det nordisk-baltiska samarbetet
fokuserar pa erfarenhetsutbyte, prak-
tiska samarbeten och gemensamt
agerande i EU och Nato.






Kriser intraffar — var beredd

Krigsrisken har minskat men andra faror har tkat. Hela samhal-
let maste vara berett pa att kunna hantera sma och stora hot och
risker av vitt skilda slag. Sveriges krisberedskap ar god men be-
hover standigt utvecklas.

Nir flodvagen drog in 6ver Sydostasien annandag jul var inte Sve-
rige fullt rustat f6r en s8 stor katastrof med sd ménga svenskar in-
blandade. Stormen Gudrun satte ocksd samhillets krisberedskap
pa prov. Men samordningen av samhillets alla resurser 6kar hela
tiden.

Det svenska systemet for ledning och samordning av krisinsatser
arbetar pa lokal, regional och nationell nivd samt inom enskilda sam-
hillssektorer. Det dr bara genom en helhetssyn vi pé basta majliga
sitt kan férebygga och vara beredda pé péfrestningar orsakade av
bland annat klimatférindringar, olyckor, brottslighet, smittsamma
sjukdomar och havererade tekniksystem.

Kommunerna 4r grunden i samhillets krisberedskap och
huvuddelen av kriserna kan hanteras pa lokal och regional niva.
Under en kris utférs insatser samtidigt av flera olika aktorer, till
exempel linsstyrelsen, riddningstjinst och polisen.

Vid kriser som kréver nationell ledning och samordning krivs
en vil fungerande central organisation. Det méste dven finnas en
fungerande organisation for att ta emot internationell hjilp och
for att kunna samarbeta med andra linder.

Inom EU har medlemsldnderna beslutat att hjilpa varandra om
ett medlemsland drabbas av en kris. Exempelvis fick Sverige hjilp
under stormen Gudrun. EU kan stilla upp med liknande solida-
riska riddningstjanstinsatser dven vid exempelvis naturkatastro-
fer pa andra héll i virlden.

I Sverige arbetar bl.a. Krisberedskapsmyndigheten och Statens
riddningsverk sirskilt med frigor inom krisberedskap. Samtidigt
bir alla ett gemensamt ansvar fér sikerheten och alla myndig-
heter, kommuner och landsting ir ansvariga for sina ansvarsom-
raden. Aven om det offentliga har ett huvudansvar for sikerhet
maste medborgare och foretag halla sig informerade om risker
och hot. I ménga kommuner finns dven frivilligorganisationer
som bidrar till att samhillet blir bittre pa att std emot olika stor-
ningar.
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Stormfélld skog efter stormen Gudrun varvintern
2005.

SEX NATIONELLA

SAMVERKANS-
OMRADEN

Myndigheterna deltar inom sex
olika samverkansomraden for att
gemensamt starka krisberedska-
pen i Sverige:

» Teknisk infrastruktur

» Transporter

» Farliga amnen

» Ekonomisk sakerhet

» Geografiskt omradesansvar

» Skydd, undsattning och vard




1. Mobila telefonenheter &r alltid en del av
packningen fér Raddningsverket. Bilden fran
jordbavningen i Turkiet 1999.

2. El Salvador

"Vi ar ett rikt land
och ska kunna hjalpa”

Kijell Larsson ar chef for den internationella enheten pa Statens
raddningsverk. Under sina tjugo ar pad Raddningsverket har han
medverkat vid manga storre insatser, bland annat i Bosnien,
Rwanda och Turkiet.

Statens raddningsverk har fatt regeringens uppdrag att utveckla
sin internationella verksamhet. Hur gor ni det?

- Vi forsoker bli 4annu bittre pa att snabbt agera vid katastrofer
dir manniskor inte kan f8 férsérjning, tak éver huvudet eller rent
vatten. Vi har dven intensifierat vért arbete med minhantering
och arbetar bredare 4n tidigare med det, till exempel genom ut-
bildning av personal. Vi arbetar ocksd mycket mer med EU.

- Ett annat stort omrade dr att stirka andra lander i deras egen
kapacitet att hantera katastrofer. Det kan bli en ganska 1&ng insats-
tid f6r oss nér vi &r har men jordbévningen intréffar dar.

- En viktig bit dr ocks3 att stédja UD och svenskar vid katastro-
fer utomlands. Det uppdraget fick vi efter tsunamin, da vér bered-
skap inte riktigt var anpassad till den situation som radde. Efter
tsunamin har vi haft utbildningar och vningar med UD och andra
myndigheter. Nir vi evakuerade 7 0oo svenskar fran Libanon 2006
mitt i sommaren med kort varsel klarade vi det mycket bra.

Varfor ska ett litet land som Sverige gora sa stora insatser utom-
lands?

- Om du gar gatan fram och ser ndgon som trillat omkull och har
ont ir det klart att du hjilper den personen pa nagot sitt. Det dr
samma moraliska situation nir barn svilter utomlands. Man ir
skyldig att efter formaéga hjilpa till och det gér Sverige. Vi har
bra resurser, dr ett rikt land och ska kunna hjilpa.

Vilken typ av personal och utrustning skickar ni framst till
internationella insatser?
- Kérnomradet ir riddningstjénsten, alltsd att ridda liv med hjilp
av brandmin, ldkare och sjukskdoterskor. Ett annat omrade &r lo-
gistik. Vi sitter in nyckelpersoner och materiel under de férsta ma-
naderna av en FN-insats for att hjilpa till att géra insatsen effektiv.
- Det kan exempelvis vara svart att fa fram kommunikations-
utrustning till ett katastrofdrabbat omréde.
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| dag finns manga fler lander och organisationer pa plats vid
katastrofinsatser. Vilka &r for- och nackdelarna med det?

— Det krivs stod fran hela virlden vid den typen av gigantiska
katastrofer som jordbivningen i Pakistan hésten 2005 da 70 ooo
minniskor omkom pé 22 sekunder. Fyra gadnger sd manga skada-

des och manga fler blev hemlgsa. Det kan inget land klara sjilv.

Men all hjélp maste samordnas och det &r inte alltid alla accepte-
rar FN:s ledning. Det kan ocksa bli fel om hjalpbehovet inte sitts
i frimsta rummet utan annat far styra. Vilmenta insatser kan da
ta viktiga resurser i ansprak.

Hur tycker du att den civil-militara samverkan fungerar?
Nationellt har Rdddningsverket sedan tidigare samarbete med For-
svarsmakten, bland annat avseende utbildningar. Utvecklingsméj-
ligheterna fér civil-militir samverkan ligger frimst inom det
internationella samarbetet.

Vad innebér det att ni har ett genusperspektiv pa de interna-
tionella insatserna?
- Vi nér inte kvinnorna och barnen om vi inte ocksd har kvinnor
med vid vara insatser, i alla fall i en del muslimska linder. Ett ex-
empel ir jordbavningen i Bam i Iran 2003. Vi hade viss kvinnlig
personal som arbetade akut medan andra riddningsinsatser bara
hade min och de fick inte tala med kvinnorna. Jag tror inte det dro-
jer mer n fem &r innan FN och EU stiller krav pa en jimnare kéns-
fordelning,

- Dessutom skéter kvinnorna de visentligaste delarna i sam-

hillsfunktionen i utvecklingslinderna, som mat, virme, vatten och
fostran av barnen. Man kan aldrig fa igdng ett samhille snabbt efter
en katastrof om man inte underlittar kvinnornas situation.

STATENS RADDNINGSVERK

» Statens raddningsverk ar en statlig myndighet som hor till Férsvars-
departementet och pa olika satt verkar for ett sakrare samhélle. Myn-
digheten har en hég beredskap for internationella humanitara insatser.

» Raddningsverket har 800 anstallda. Ledning och central férvaltning
finns i Karlstad.

» Sedan 1988 har Raddningsverket rekryterat omkring 2 000 personer
till ca 200 insatser i ett 60-tal lander. De flesta insatserna genom-
férs pa uppdrag av FN.
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1. Raddningsverket i Tchad.

2. Behallare for radioaktivt material.

3. Konvoj av Raddningsverkets lastbilar, pa vag
i Turkmenistan (Afghanistan).




EN DEL AV
REGERINGS-
KANSLIET

* Férsvarsdepartementet ar ett
av tolv departement inom Rege-
ringskansliet.

* Férutom departementen bestar
Regeringskansliet av Statsrads-
beredningen och férvaltnings-
avdelningen. Sammanlagt har
Regeringskansliet ca 4 600
anstallda, varav ca 200 ar
politiskt tillsatta.

* Regeringskansliet bistar
regeringen, det vill séga stats-
ministern och dvriga statsrad,
i dess arbete

* Statsministern ar Regerings-
kansliets chef. Han eller hon
utses av riksdagen efter all-
manna val vart fjarde ar och till-
satter sjalv de andra statsraden.

PA FORSVARS-
DEPARTEMENTET...

.. arbetar ca 150 personer

..ar 96 procent opolitiska
tjansteman

..ar 49 procent av de anstallda
kvinnor

...ar 10 procent chefer,

72 procent handlaggare

inkl 8 procent officerare,

samt 18 procent assistenter

Forsvarsdepartementet
— sa funkar det

ORGANISATION

Férsvarsminister Sten Tolgfors ér statsrdd och chef fér Férsvars-
departementet.

POLITISK LEDNING

Nirmast under statsridet leder statssekreteraren arbetet. I de-
partementets politiska ledning finns ocksa en pressekreterare och
tva politiskt sakkunniga. Statsradet och de politiskt anstillda 1am-
nar sina poster vid ett regeringsskifte, till skillnad fr&n 6vriga
tjanstemin i Forsvarsdepartementet.

CHEFSTJANSTEMAN

Det finns tva chefstjinsteman i Férsvarsdepartementet: statssek-
reteraren och expeditions- och riittschefen. Statssekreteraren till-
hér den politiska staben, medan expeditions- och rittschefen ar
en opolitisk tjinsteman.

EXPEDITIONS- OCH RATTSCHEF

Expeditions- och rittschefen ser till att Forsvarsdepartementets
drenden handliggs korrekt och att férslag till lagar och andra fore-
skrifter utarbetas. Andra ansvarsomriden #r underrittelse- och be-
redskapsfrigor, krishantering inom departementets verksamhets-
omréde, frigor om incidenter och krinkningar av svenskt territo-
rium samt tillstadnd fér tilltrade till svenskt territorium.

Under expeditions- och rittschefen finns ocks3 departemen-
tets underrittelse- och beredskapsfunktion. Gruppen foljer fort-
l6pande det sikerhetspolitiska och militirpolitiska ldget och dess
utveckling och sammanstiller bland annat underlag fér beslut vid
kriser och andra extrema hindelser.
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ENHETER OCH SEKRETARIAT

Det dagliga arbetet pd Forsvarsdepartementet skéts inom olika
enheter. Chefen for en enhet har titeln departementsradd. En-
heterna handligger drenden innan regeringen fattar beslut. De
skoter ocksd kontakterna med de myndigheter som tillhor de-
partementet samt féljer upp myndigheternas verksamhet.

P4 departementet finns tre sakenheter:

Militéra enheten

Enheten fér samordning av samhillets krisberedskap

Enheten for sikerhetspolitiska och internationella frégor

och dessutom:

Rittssekretariatet

Regeringskansliets samordningssekretariatet for sikerhets-

politiska underrittelsefragor

Sekretariatet for analys och 18ngsiktig forsvarsplanering

Enheten fér ekonomi, personal och samordning

Férsvarsberedningens sekretariat

Férsvarsdepartementet har dven specialattachéer pa Sveriges
stindiga representation vid EU i Bryssel, pd Nato-delegationen
vid svenska ambassaden i Bryssel och pa Sveriges stindiga repre-
sentation vid FN i New York. Dessutom finns en tjinsteman pla-

cerad vid Centrumet fér sikerhetspolitiska studier i Genéve.

FORSVARSDEPARTEMENTETS ORGANISATION

Underattelse- och

1

1
Politisk stab i :

Statsrad i beredskapsfunktion
atsra ] : |

Statssekreterare ' {nk/uswe

i jourhavande

1

tjansteman

______________________________________________________
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MER INFORMATION

Informationsmaterial och publikationer
av olika slag finns att ladda ner pa
www.regeringen.se > Publikationer.

En del tryckt material kan aven bestal-
las dar, se i 6vrigt foljande:

Forsvarsdepartementets informations-
material och Férsvarsberedningens
debattskrifter:

Telefon: 08-405 1000

E-post: bestall-
ning@defence.ministry.se

Statens offentliga utredningar (SOU)
och departementsserien (Ds):
Norstedt Juridik/Fritzes

Telefon: 08-69091 90

E-post: order.fritzes@nj.se
Webbplats: www.fritzes.se

SOU och Ds utgivna under ar 1999:
Thomson Fakta

Telefon: 08-587 670 00

E-post: thomson-
fakta.info@thomson.com
Webbplats: www.thomsonfakta.se

Propositioner, skrivelser och kommitté-
direktiv:

Riksdagens tryckeriexpedition

Telefon: 08-786 58 10

Fax: 08-78661 76

E-post:
ordermottagningen@riksdagen.se

Svensk forfattningssamling (SFS):
SFS utgivna till och med ar 1996:
Norstedt Juridik/Fritzes

Telefon: 08-690 91 90

E-post: order.fritzes@nj.se
Webbplats: www.fritzes.se

SFS utgivna fran och med ar 1997:
Thomson Fakta

Telefon: 08-587 670 00

E-post: thomson-
fakta.info@thomson.com
Webbplats: www.thomsonfakta.se

Budgeten

SA UTFORMAS POLITIKEN 0
PA FORSVARSDEPARTEMENTETS OMRADE

Ramarna f6r politiken utformas av regeringen och riksdagen i
samband med den &rliga budgetprocessen. Regeringens forslag till
riksdagen utarbetas av Regeringskansliet. Det dr riksdagen som
bestimmer hur budgeten ska se ut. Aven berérda myndigheter
och Férsvarsberedningen, som ér ett forum dir regeringen och de
politiska partierna samrader, limnar underlag till regeringen.
Myndigheternas underlag utarbetas efter anvisningar fran rege-

ringen dir de ekonomiska ramarna ingér.

SA FORDELAS PENGARNA

Foérsvarsdepartementet ansvarar for utgiftsomrade 6 som heter For-
svar samt beredskap mot sdarbarhet. Omréadet har tva delar: Totalfor-
svar och Skydd och beredskap mot olyckor och svdra pdfrestningar.

UTGIFTSOMRADE 6 FORSVARSMAKTEN

Civilt forsvar (2%)  Skydd mot olyckor (4%) Internationella

insatser (6%)

Forskning och
utveckling (3%)

Svéra péafrestningar (4,5%)

Militart férsvar (89,5%)
y T ee

Forbandsverksamhet (46%)

Materiel,
anlaggningar (45%)

UTREDNINGAR

Hur ska Sverige ledas vid kriser? Vilka befogenheter ska kustbe-
vakningen ha? Behover Sverige en ny myndighet for sikerhet och
beredskap? Det hir dr exempel pa komplexa frigor som behover
utredas grundligt innan Forsvarsdepartementet kan ta fram ett
beslutsunderlag &t regeringen. D4 tillsitter regeringen en kom-
mitté, och beskriver dess uppdrag i ett kommittédirektiv.

Nir kommittén ér klar med sin utredning publiceras resultatet
iett eller flera betdnkanden i serien Statens offentliga utredningar
(SOU). P4 www.sou.gov.se finns information om pagdende och av-
slutade utredningar. Frigor om pagdende utredningar besvaras av
respektive kommitté eller departementets kommittéredogérare.
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Kontroll och kvalitet

Helena Lindberg var expeditions- och rattschef pa Forsvars-
departementet fran 2003 till 2008. Det var hennes uppgift att se
till att departementets drenden handlades korrekt och med hog
kvalitet.

Vad sag du som din viktigaste uppgift pa departementet?

— Att vara ett stdd for den politiska ledningen i att f& departe-
mentet att ta fram underlag och lagférslag enligt deras 6nskemal.
Det ingdr ocksé en kontroll och kvalitetsfunktion, allts8 se till att
vara drenden och beslut ir vil beredda, begripliga och lisliga for
mottagaren. Hela lagstiftningsarbetet ska halla god kvalitet — och
klara Lagradets granskningar utan allvarliga anmirkningar.

Vad ar det som gor arbetet inom Foérsvarsdepartementets om-
rade intressant?

- Att det spinner dver ett sé stort falt. Har man ett stort sam-
hillsintresse ir Férsvarsdepartementet ett bra departement att
vara pa eftersom fragorna berér ménga samhillsomrdden. Arbe-
tet rymmer en mingd omraden utdver militdra frigor, som sam-
hillets krishanteringsférmaga och internationella fragor.

Vilka omvérldsfordndringar har paverkat departementets arbete
allra mest?

- Internationaliseringen och utvecklingen inom EU, dir man
numera har en gemensam utrikes- och sidkerhetspolitik som
genomsyrar vart arbete. Med den hir regeringen mirks ocksé hur
den internationella krishanteringen 6kar. Sverige bidrar med mer
kvalificerad trupp i ménga linder. Riddningsverket bidrar ocksa
i katastrofbistdndsinsatser i virlden.

Hur marks fordndringarna?

- Jimfort med fér tio-femton ar sedan reser de anstillda mer och
deltar i internationella méten och samarbeten med andra ldnder.
Man har stillt om fran det gamla nationella perspektivet till ett
internationellt. Det paverkar hur man styr myndigheterna under
departementet. Det kan till exempel handla om vilken forsvars-
materiel som behdvs. Férsvarsmaktens fordon kan behéva klara
Skensand och svenska soldater kanske ska ha kamouflageunifor-
mer anpassade till djungeln i stillet f6r sné.
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DEN SVENSKA
MODELLEN

» Sverige har internationellt sett
ett litet regeringskansli. Var
férvaltningsmodell med sma
departement och relativt sjalv-
standiga myndigheter skiljer
oss fran andra landers stora
regeringsapparater. Dar ar
forvaltningen ofta en del av
departementen. Organisatoriskt
ar departementen och férvalt-
ningsmyndigheterna atskilda i
Sverige.

Regeringen, eller ett enskilt
statsrad, far inte férsoka
paverka en myndighet att till
exempel verkstalla beslut pa ett
visst satt. Myndigheterna lyder
heller inte under "sitt” statsrad
utan under regeringen som
kollektiv, som styr férvaltningen
gemensamt med olika medel.

Unikt &r ocksa att regeringen
fattar beslut som grupp. Ett
enskilt statsrad far inte avgora
ett regeringsarende sjalv utan
regeringsarenden ska avgoras
av regeringen vid regerings-
sammantrade. Minst fem stats-
rad maste delta. Motsatsen ar
ministerstyre, vilket allmant
tillampas i andra lander.

- P4 den civila sidan mirks de stora reformer som genomférts for
att forbittra hela samhillets krisberedskapsférmaga, utdkat sam-
arbete med Ostersjolinderna kring oljesanering till sjéss och
andra frigor som Kustbevakningen har. Man maste numera ocksé
alltid friga sig hur vart regelverk rimmar med EG-ritten. Exem-
pelvis ansvarar departementet fér reglerna om transporter av far-
ligt gods som i mycket styrs av EG-direktiv och andra inter-
nationella éverenskommelser.

Vad ser du som stora utmaningar fér verksamheten?

- Det som skiljer Forsvarsdepartementet fran andra departement
ar att EU-perspektivet kom in lite senare. Nér Sverige blev med-
lemmar fanns ingen gemensam utrikes- och sikerhetspolitik.
Andra departement har haft lingre tid pa sig att anpassa sig. En ut-
maning ir darfér att hinga med i utvecklingen och se till att ha
ritt kompetens. Tidigare behévde departementet inte sd mycket
EG-rittslig kompetens och behévde inte ligga lika stor vikt vid fér-
handlingsférméaga och sprakkunskaper vid rekryteringar.

— Men Regeringskansliet ir en flexibel organisation som snabbt
kan anpassa sig. Den storsta utmaningen ir kanske snarare att
halla kvar arbetskraften och kunna ge tillrickligt med karridr-
utvecklingsmoijligheter. Jag har ocksé arbetat fér ett stérre hel-
hetstinkande pa departementet — ménga ansvarsomraden hinger
ihop trots att medarbetarna inte alltid upplever det sa.

Vad var den svaraste fragan att hantera?

— Arbetet med att anpassa férsvarsunderrittelseverksamheten,
alltsd signalspaningen hos Férsvarets radioanstalt. Dels ir verk-
samheten omgirdad av sekretess och det gar inte att beskriva den
helt 6ppet, dels har det funnits motstridiga uppfattningar i re-
missvaren frdn myndigheterna, liksom olika juridiska tolkningar.
Det tog lang tid och var en tung process att fa en lagrddsremiss
beslutad och direfter en proposition.
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MYNDIGHETER

Till Férsvarsdepartementet hor tio myndigheter.
Det 4&r myndigheterna som skéter den 16pande verk-
samheten inom statsférvaltningen. Regeringen be-
stimmer mél och riktlinjer f6r myndigheterna samt

Myndighet

Férsvarsmakten

Forsvarets materielverk
Totalforsvarets pliktverk
Forsvarets radioanstalt
Totalférsvarets forskningsinstitut
Krisberedskapsmyndigheten
Kustbevakningen

Statens raddningsverk

Styrelsen for psykologiskt forsvar
Statens haverikommission

hur mycket pengar de ska ligga pa olika verksam-
heter. Diremot styr inte regeringen hur myndighe-
terna ska tillimpa en lag eller besluta i olika

drenden.
Telefonnummer Webbadress
08-7887500 www.mil.se
08-782 4000 www.fmv.se
0771-24 4000 www.pliktverket.se
08-471 46 00 www.fra.se
08-55503000 www.foi.se
08-593 71000 www.krisberedskapsmyndigheten.se
0455-3534 00 www.kbv.se
054-135000 WWW.SIV.se
08-6983310 www.psycdef.se

08-555017 70

www.havkom.se

INTRESSEORGANISATIONER

Frivilliga forsvarsorganisationer:
Civilférsvarsforbundet
Flygfaltsingenjorsforeningen
Flygvapenfrivilligas riksférbund
Frivilliga automobilkarernas riksférbund
Frivilliga flygkaren

Frivilliga motorcykelkarernas
riksférbund

Frivilliga radioorganisationen
Frivilliga skytterdrelsen

Foérsvarets personaltjanstférbund
Riksforbundets Sveriges lottakarer
Sjovarnskarernas riksférbund
NN R ERSIEIGEDR

Svenska brukshundsklubben

Svenska fallskarmsférbundet

Svenska Forsvarsutbildningsforbundet
Svenska pistolskytteférbundet

Svenska sportskytteférbundet

Svenska Roda Korset

Sveriges civilférsvarsforbund

Sveriges kvinnliga bilkarers riksférbund
Sveriges reservofficerare

Andra organisationer:

Folk och Férsvar

Allménna forsvarsféreningen
Kungl. érlogsmannasallskapet
Svenska soldathemsférbundet

Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Jakobsgatan 9
Telefon: 08-405 1000

Fax: 08-723 11 89

E-post:
registrator@defence.ministry.se
Webbplats:
www.regeringen.se/forsvar

KONTAKT FORSVARSDEPARTEMENTET

Allméanna fragor om regeringen
och Regeringskansliet besvaras
av Information Rosenbad,
telefon 08-405 10 00.

Regeringskansliets arkiv- och
dokumentcenter: Fredsgatan 8,
Stockholm.

VILL DU VETA MER?

Webbplatser

www.sverigedirekt.se — Information om
och lankar till alla offentlig verksamhet i
Sverige (stat, kommuner och landsting).

www.lagrummet.se — Portal till det
offentliga rattsinformationssystemet
som bland annat innehaller lagar,
férordningar och rattspraxis.

www.riksdagen.se — Information om
riksdagen, dess arbete och beslut.

www.forsvarsberedningen.gov.se —
Forsvarsberedningen ar ett forum dar
regeringen och de politiska partierna
i riksdagen samrader.

www.sakerhetspolitik.se — Information
om svensk sakerhetspolitik, forsvar
och krisberedskap. Vander sig bland
annat till larare och elever pa gymna-
siet.

www.lumpen.nu — Information om
monstring, varnplikt och civilplikt.

www.skyddsnatet.se — Information fran
myndigheter och organisationer om
skydd mot olyckor.

www.folkochforsvar.se — Folk och for-
svar ar en partipolitiskt obunden sam-
manslutning som vill 6ka kunskapen
om Sveriges sakerhets- och férsvars-
politik och framja en bred debatt.
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